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PROPUESTA DE CONFORMACION DEL COMITE DE COORDINACION DE
MANTENIMIENTOS E INTERVENCIONES —-Comi-

1. INTRODUCCION

Este documento presenta a consideraclén de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
una propuesta para la conformacién del Comité de Coordinacion de Mantenimientos e
Intervenciones—Comi-.

El proyecto de acuerdo incluye los siguientes elementos: i) las ensefianzas del
funcionamiento del grupe de trabajo en labores de coordinaciéon desde el ano 2007; ii) el
esquema institucional planteado en el Decreto 2100 de 2011; iii) las nuevas funciones del
Consejo establecidas en el Articulo 21 del Decreto 2100 de 2011; vy iv) los comentarios
recibidos por agentes de la industria y el CNO Eléctrico.

El proyecto de conformacidon del Comité de Coordinacion de Mantenimientos e
Intervenciones —-Comi- se complementarda con una propuesta de modificacion de las
funciones de la Comisién Asesora para el Seguimiento de la Situacién Energética CACSSE
con el objeto de que se constituya en el ente de coordinacion entre sectores energéticos. Por
lo anterior, el presente acuerdo sustituye la propuesta de conformacion del Comité de
Coordinacion Gas Electricidad.

2. ANTECEDENTES

2.1 La importancia de la coordinacion sectorial

Como se manifestd en el Documento CNOGas-02-10 la separacién vertical de las
actividades de la cadena de gas natural supone establecer algun instrumento de
coordinaciéon entre ellas'. En este sentido, el Consejo Nacional de Operacién propuso la
creacion de un Gestor del Sistema que atendiera los requerimientos de coordinacién en las
siguientes cuatro actividades: i) Gestidbn de Activos; ii) Administracion de Inventarios y
Balances; iii) Andlisis de la Operacién y procedimientos de emergencia y iv) Consolidacion
de la informacién operativa?, como se muestra en la Tabla 1.

' CNOGas {2010a)
{ CNOGas (2010b)
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Tabla 1, Acciones de Coordinacién produccion - Transporte

1.1 COORDINACION DE 2.1 MEDICIDN EN 3.1 PLANEAMIENTO 4.1 EVOLUCION
MANTENIMIENTOS PUNTOS DE OPERATIVO DE CORTO HISTORICADE
ENTRADAY SALIDA PLAZO OFERTAY DEMANDA
1.2 PLANEAMIENTO 2.2 ADMINISTRACION 3.2 ANALISIS INTEGRAL 4.2 PROYECCIONES Y
INDICATIVO DE LA DE INVENTARIOS DEL SISTEMA BALANCES DE
EXPANSION OFERTAY DEMANDA
1.3GESTION DE 2.3 ELABORACION DE 3.3 COORDINACION 4.3 CONSOLIDACION DE
EXPANSIONES BALANCES POR PROGRAMAS DE INFORMACION EN
AGENTE SUMINISTRO Y TIEMPO REAL
TRANSPORTE
1.4 COORDINACION 2 .4 ADMINISTRACION 2.4 GENERACION DE 4.4 REPORTES
CONEXION DE DE CUENTAS DE ALERTAS AL GDBIERNO OPERATIVOS EN
EXPANSIONES BALANCE NACIONAL TIEMPO REAL
1.5 CONCEPTOS DE 2.5 ADMINISTRACION 3.5 INFORMACION DE 4.5 REPORTES DE
ACCESO MERCADO SPOT ATENCION DE DEMANDA MERCADO
EN SIFUACIONES DE
EMERGERCIA
2.6 ADMINISTRACION
MERCADD
SECUNDARIO

FUENTE: CNOQGAS (2010b)

Dichas iniciativas fueron consideradas en las estrategias de fortalecimiento institucional de
las Bases para la formulacién del Plan de Desarrollo del actual Gobierno® en los siguientes
términos:

Asi mismo, se fortalecera el marco institucional en el sector de gas natural para un
mejor desemperio y coordinacion entre los agentes, lo que exige: (1) contar con un
nueve agente idoneo y neutral, responsable de la coordinacion de todos Jos agentes,
que recopile, analice y publique toda la informacion que el mercado requiere, que
administre con transparencia los mercados de corto plazo y en general pueda gjercer
todas aquellas funciones que permitan una gestion eficiente del sistema y (2) ajustar
el Consejo Nacional de Operacion de gas (CNO-GAS), para que desarrolle los acuerdos
operativos y protocolos que se requieran para nivelar el sector, de acverdo a Jas
mejores practicas internacionales.

DNP (2011)

De acuerdo con lo anterior, el Articulo 20 del Decreto 2100 de 2011 contempla lo siguiente
respecto a la consolidacién de la informacién operativa y comercial del sector:

Artlculo 20. Gestion de la informacién operativa y comercial del sector de gas natural. la CREG
evaluara la necesidad de implementar la prestacion del servicio de gestion de la informacion
operativa y comercial del sector de gas natural, con el objeto de propender por un uso mads
eficiente de la infraestructura de suministro y transporte de gas natural y, por ende, un mejor
desempefio y coordinacion entre los Agentes Operacionales.

* Ley 1450 de 2010( Pag. 223)
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Pardgrafo. En el evento de que la CREG decida que se requiere contar con fa prestacion del
servicio a que se refiere este Articulo, establecerd la metodologia para seleccionar y remunerar
dichos servicios, asegurande /a3 neutralidad, la transparencia, la objetividad y la total
independencia del prestador de los mismos, asi coma /a experiencia comprobada en las
actividades a desarrollar.

 FUENTE: Articulo 20 del Decreto 2100 de 2011

En consecuencia, las actividades de consolidacién de la informacion operativa y comercial
podran contar con un ente encargado de la prestacién de este servicio si asi lo recomiendan
las evaluaciones de la CREG. Asi mismo, el articule 17 del Decreto 2100 de 2011 establece
que el Ministerio elaborara un Plan indicativo de abastecimiento que puede contribuir a la

coordinacién de la expansion de la cadena de la industria.

Las disposiciones mencionadas

definen algunas de

las actividades de coordinacién

identificadas, el Comité de Coordinacion de Mantenimientos e Intervenciones que se propone
asumira otras, como se muestra a continuacion:

Figura 1, Responsables de Ias actividades de coordinacién Produccién - Transporte
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3, COORDINACION DE LA OPERACION Y

PROCEDIMIENTOS DE EMERGENCIA
3.1 Planeamiento Operativo de Corto Plazo AGENTES
3.2 Andlisis integral del sistema r'd
33 Coordinacién Progr. de Sum. y Transp. ?
34 Generacidn de alertas al Gobierno CNOGas Ccomi

Informacion de atencion de la demanda
3.5 en situacion de emergencias y CHNOBas Com/

racionamientos

4. CONSOLIDACION DE INFORMACION

4.1  Evolucion histdrica de oferta y demanda

a Proyecciones y balances de oferta

demanda
4.3 Captura info. operativa en tiempo real
4.4 Reportes operativos en tiempo real
4.5 Reportes otros mercados

2.2 La Coordinacion Gas Electricidad

En febrero 19 de 2008 el CNOGas solicitd a la CREG la formalizaciéon, mediante un acto
administrativo, del Comité Coordinador Gas Electricidad en concordancia con ia aprobacion
que se le dlo a este tema en la reunion No. 59 del CNO-Gas.

En el afio 2009, el Ministerio de Minas y Energia sometié a consulta un proyecte de Decreto
“Por el cual se toman medjdas y se establecen mecanismos para la coordinacion de los
sectores gas natural y efectricidad”, en el cual se Incluyeron, entre otras acciones, las
siguientes:

o Canalizar a través del Centro Nacional de Despacho, la informacion del sector de gas
natural requerida para el planeamiento eléctrico (Art.1).

» Modificar la conformacién y funciones de la CACSSE para que encargar a esta
Comision de las laberes de coordinacién y seguimiento de operacion y expansion de
los sectores de gas y electricidad, elaboracion de planes de contingencia, evaluacién
de riesgos, aprobacién de mantenimientos y operacion de mercado de gas (Art. 2 y
3).

s Regular la programacion, coordinacién y aprobacion de mantenimientos de
produccion y transporte de gas natural.

Posteriormente, en desarrollo de las funciones establecidas por el Decreto 2730 de 2010, el
Consejo Nacional de Operacion de Gas aprobdé someter a consulta un acuerdo operativo,
mediante el cual se formalizaria la conformacién del Comité de Coordinacién Gas
Electricidad. Como se indica a continuacion, y esencialmente por los comentarios recibidos
del CNO Eléctrico, el Consejo Nacional de Operaciéon de Gas Natural en su sesién No.88
modificd su propuesta focalizando las labores del coordinacion a las actividades de
Praoduccién - Transporte y recomendando que las labores de coordinaciéon Gas- Electricidad
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que no puedan ser resueltas con la informacién y participacion del CND en el CNOGas, se
adelanten en la CACSSE.

Mediante comunicacién del 11 de julic de 2011, el Consejo Nacional de Operacién del sector
eléctrico considerd que la propuesta de conformaciéon de un Comité de Coordinacién Gas
Electricidad por iniciativa del CNOGas y conformado esencialmente por sus miembros tenia
los siguientes inconvenientes:

Debe ser el trabaje conjunto de los dos sectores.

Debe ser aprobade por la CREG o el Ministerio de Minas y Energia.
El Comité no debe estar adscrito Unicamente al CNOGas.

Debe garantizarse la participacién de todo el sector eléctrico

Caon base en lo anterior, el CNO eléctrico propuso un trabajo conjunto que defina su
objetivo, integrantes, funciones y flujo de informacion. En reunidon No. 88 del CNOGas se
acordd analizar la posibilidad de que a través de la CACSSE pudieran realizarse las labores
de coordinacidn de los sectores de gas y electricidad.

2.3 Nuevas funciones asignadas al CNOGas

El articulo 21 del Decrete 2100 de 2011, estahlece las siguientes funciones para el Consejo
Nacional de Operacién de Gas Natural:

Con base en lo anterior, para adelantar la funcidn relacionada con la elaboracién de
acuerdos y protocolos para la programacion de mantenimientos e intervenciones se
considera necesario formalizar e} grupo de trabaje que al interior del Consejo realiza tales
labores. Como se indica mas adelante, se propone que las funciones relacionadas con el
literales ii) y iii) sean asumidas por e} Comité de Coordinacion de Mantenimientos e
Intervenciones —CQMI- que se propone en el acuerdo anexo a este documento,

Asi mismo, diche Comité realizard la coordinacidn de mantenimientos e intervenciones,
analizarad las condiciones de prestaciéon del servicio en situacién de Racionamiento o que
pongan en riesgo la prestacion del servicio y evaluard la conveniencia de generar las alertas
correspondientes al Gobierno Nacional.
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2.4 Alcance de la funcién de coordinacion

La coordinacién de actividades puede definirse de diversas formas, una de ellas es: “La
coordinacion es la administracion de las dependencias que hay entre actividades™. En el
caso de la cadena de prestacién del servicic de gas natural en el pais existen multiples
actividades y recursos que no¢ estan vinculados entre si y gue requieren adecuada

coordinacion,

Dependencies berween multiple tasks and resources

O O O [ TASKS
V C%:( \D RESOURCES

BHARED PEODUCER‘ Cmﬂ
RESOURCE
[j/ . D/ df\m resounces
TASK TASK mﬂ TARK
CONSUMES ONE REBOURCE FRODUCER
MULTIFLE AND PRODUCES MULTEELE
REBOURCES AROTHER REBOURCES

fuente: CROWSTON, Taxonomy of Organizatianal Dependencies and Coordination Mechanism.

La funcion de coordinacidon bésicamente implica compartir informacién asegurando que fluya
entre las organlizaciones invelucradas sin que eso implique definir las relaciones entre ellas,
establecer como utiliza la informacién cada empresa, establecer procedimientos de accidn
conjunta (Cooperacién), o establecer relaciones estructuradas entre las empresas
(Colaboracién). La siguiente tabla ilustra de manera sucinta el aicance de las labores de

coordinacion,

QECD(2005), e-Government for Better Government

* Malone T, Crowston K. (1993)
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Con base en lo anterior, una posible definicion de coordinacién para los propédsitos del
CNOGas podria ser la siguiente:

Para lograr una mejor coordinacion es deseable que la informacién sea estandarizada, que
los procedimientos de transferencia de la misma sean predefinidos y que existan incentivos
para procurat el cumplimiento de las decisiones adoptadas individualmente,

Existen diferentes instrumentos para propiciar una mejor coordinacion entre actividades, dos
de ellos son la estandarizaciéon de procesos para asegurar que la conducta de los agentes
sea mas predecible y el uso de las Tecnologias de Informacion para asegurar el flujo
permanente de informacién entre ellas. Dichas actividades pueden desarrollarse en forma
impersonal a través de reglamentos y planes; en forma personal a través de supervisién
vertical; o en forma grupal con reunicnes formales e informales, (Crowston).

En este contexto los instrumentos que el Consejo estd desarrollando para propiciar una
mejor coordinacidén inciuyen: i) estandarizacion de procesos a través de protocolos vy
acuerdos de operacién; ii) reuniones grupales presenciales y virtuales del Comité de
Coordinacién de Mantenimientos; y iii) uso de Tecnologias de Informacién para divulgar la
informacion pertinente a través de la pagina del CNOGas inicialmente ¢ con los servicios de
informacién que desarrolie la CREG con base en lo dispuesto en el Articulo 20 del decreto
2100 de 2011.

ah PROPUESTA DE CONFORMACION DEL Comi

Con base en lo anteriores antecedentes, en reunion No. 89 del Consejo Nacional de
Operacién de Gas Natural se decidié modificar el alcance y a denominacion del Comité
propuesto en la forma en que se indica en el proyecto de acuerdo anexo a esta documento.
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